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VISTO: El Informe N° 518-2018/GOB.REG.HVCA/ST-PAD/mamch, con
Doc. N° 949219 y Exp. N° 722031, Expediente Administrativo N° 420-2016/GOB.REG.
HVCA/STPAD; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XTIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacion-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacion-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales-; y, el
Atticulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la
Constitucién Politica del Perti respecto de que los Gobiernos Regionales son personas juridicas que
gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe N° 005-2014/GOB.REG HVCA/GGR-ORA]J, de
fecha 15 de enero de 2014, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, pone
en conocimiento al titular de la entidad la “Opinién Legal N° 008-2014/GOB.REG.HVCA/ORA]J-
gsc, respecto a la Nulidad de la Resolucién Gerencial Sub Regional N° 202-
2010/GOB.REG.HVCA/GSRT/OSRA-D”;

Que, en el presente caso se tiene que mediante Informe N°® 680-
2013/GOB.REG.HVCA/GSRT-DH, de fecha 11 de diciembre de 2013, emitido por el Director Sub
Regional de Asesoria Juridica de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja, Abog. Armando Lopez
Méndez, informa que mediante Resolucidn Ejecutiva Regional N° 337-201 1/GOB.REG.HVCA/PR,
de fecha 22 de julio de 2011, autorizé a la Procuraduria Piblica Regional de Huancavelica el inicio de
acciones civiles y/o penales a quienes hubiera lugar, comprendiéndose a los sefiores Abel Céndor
Tinoco, Abog. Fabiin Paco Ramos, Lic. Ethel Leonor Torpoco Romin y Héctor Zarate Palomino
como consecuencias de irregularidades cometidas en el Proceso de Reasignacion Administrativa
N°001-2010/GRST-HVCA, en el que salieron favorecidos con la reasignacién los servidores:
Gerénimo Victor Tito Lépez y Deciderio Crispin de la Cruz. Asimismo, solicita a la Oficina de
Secretaria General del Gobierno Regional de Huancavelica la remision de la resolucidn que declara
la nulidad de la Resolucién Gerencial Sub Regional N° 202-2010/GOB.REG.HVCA/GSRT/OSRA-
D” de fecha 29 de diciembre de 2010, que resuelve reasignar a los sefiores: Gerdnimo Victor Tito
Lépez, Deciderio Crispin de la Cruz, Nelly Huayascachi Lliuyac y Jackeline Isabel Huaytara de la
Curz;

Que, respecto al parrafo precedente estarfan involucrados los servidores; Héctor
Zarate Palomino en su condicién de Gerente Sub Regional de Tayacaja, en el momento de la
comisién de los hechos; Abel Céndor Tinoco en su condicidn de servidor de la Gerencia Sub
Regional de Tayacaja, en el momento de la comision de los hechos; Abog. Fabian Paco Ramos en su
condicién de servidor de la Sub Gerencia Regional de Tayacaja en el momento de la comisidn de los
hechos y el Lic. Ethel Leonor Torpoco Roman en su condicidn de servidor de la Sub Gerencia
Regional de Tayacaja en el momento de la comisién de los hechos; servidores que pertenecen al
régimen laboral publico regulado por el Decreto Legislativo N® 276, - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y su Reglamento Aprobado N° 005-90-PCM;

Que, mediante la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julic de
2013, en el Diatio Oficial "El Peruano", se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran
encargadas de su gestién; al respecto, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo
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correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres
(03) meses de publicado el presente reglamento, con el fin de que las entidades se adecuen
internamente al procedimiento, asimismo, el literal c) de la Segunda Disposicién Complementaria
Final del citado Reglamento, sefiala: El libro 1 del presente Reglamento denominada “Normas
comunes a todos los regimenes y entidades”, entendiéndose que las disposiciones sobre régimen
disciplinario de la Ley N° 30057, asi como las de su Reglamento General (previstos en el libro I
Capitulo VT) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de aplicacién comun
a todos los regimenes laborales por entidades (D.L 276, D.L 728 y D.L. 1057); concordante con el
punto 4.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, que seiiala lo siguiente: ‘La presente Directiva
desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable
a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legistativos 276, 728, 1057 y en la
Ley N°© 30057, con las exclusiones establecidas en el Articulo 90° del Reglamento™; asimismo, la mencionada
directiva en su primera Disposicién Complementaria Transitoria, sobre las Comisiones de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, sefiala lo siguiente: “Las Comisiones de Procedimizntos
Adwministratives Disciplinarios, o quien haga sus veces en los regimenes laborales, que al 13 de setiembre de 2014,
estaban investigando la presunta comisién de la falia, pero que no notificaron al servidor civil el inicio del disciplinario
con la tmputacin de cargos, deben remiitiv los actuados a la Secretaria Térnica, la gue s¢ encargard del procedimient
confarme a lo dispuesto en la presente directiva’

Que, el Tribunal de Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Plena N 001-
2016-SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diatio Oficial “El Peruano”, ha
establecido como precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numeral 21, 26, 34, 42 y
43 de la parte considerativa de la misma, relativos a la prescripcion en el marco de la Ley del Servicio
Civil, donde ha establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, pata
efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador debe ser considerada como una regla
sustantiva;

Que, en el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de
enero del 2017, la Gerencia de Politicas de Gestidén del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado
en sus conclusiones lo siguiente: ‘Nwmeral 3.1 De acuerdo al numeral 21 del precedente de observancia
obligatoria del Tribunal del Servicio Civil contenido en la Resoluciin de Sala Plena N* 001-216-5. ERVIR/TSC,
la prescripeion Hene naturalesa sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimieitto sancionador
de la ley debe ser considerada como regla sustantiva y no procedimental como se encuentra establecida en la Directiva
N? 02-2015-SERVIR/GPGSC”; asimismo sefiala en su conclusién 3.2, lo signiente: “Los bechos
cometidos durante el ejercicio de funcion priblica realizados hasta el 13 de setiembre del 2014, por servidores civiles se
sujelan a las reglas sustantivas de su rigimen . En el caso del régimen del Decreto Legislative 276, los servidores se
sujetan al plazo de prescripeidn vigente al momento de la comisiin de los hechos gue se encontraba establecido en el
articuls 173° del Decreto Supremo N°® 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, el aval seialaba
gue el plaso de prescripeion de ur (01) aro se coriputa a partir que la antoridad competente toma conocimiento de la
comisiin de la falta”;

Que, al respecto, cabe mencionar que los motivos logicos que sirven de
fundamento al instituto de la prescripcién administrativa no son diversos de la prescripcién en
general, por lo tanto, suelen converger en la motivacion de la declaracién de la prescripeion, razones
de seguridad juridica representadas por la necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones
expectantes de posible sancién; asi como razones de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa
latgo tiempo sin efectuar la apertura, en buena medida, el tiempo modifica las circunstancias
concurrentes y desaparece la adecuacién entre el hecho, apertura y por consiguniente la sancidn
principal. Entonces la consecuencia de la prescripcién es tornar incompetente en razon del tiempo al
brgano sancionador para abrit o proseguir con el procedimiento sancionador;
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Que, en tal sentido, siendo el plazo de prescripciéon una regla sustantiva y
habiendo ocurrido los hechos hasta antes de entrada a la vigencia de la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil; corresponde la aplicacién como regla sustantiva el plazo de prescripeion previsto en
el Art. 173° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por el Decreto Supremo N°
005-90-PCM, el cual establece que, “E/ Proceso Administrative Disciplinario deberd iniciarse en el Pplaza no
mayor de un (01) aito, contado a partir del momento en gue la antoridad competente tenga conocimiento de la onision
de la falta disciplinaria, bajo responsabilidad de Ja citada autoridad” en caso contrario se declara preserita la accidn sin
perjuicio del proceso civil o penal a gute hubiere lygar; por su parte el art. 167° la misma norma asigna al titular
de la entidad o al funcionario que tenga la autoridad delegada para tal efecto la emisién de la
resolucién de instauracion del proceso administrativo disciplinario; la cual debe ser notificado al
interesado o publicado en el diario oficial dentro de los setenta y dos (72) horas siguientes
a la fecha de su expedicién, asimismo, dicho inicio del PAD, deberd ser notificado para que tenga
eficacia administrativa , conforme lo establecido en la Ley 27444, en of Art. 16° nummeral 16,1 ‘el aclo
administrativa es eficaz, a partir gue Ja nolificada lgalmente realisada produce sus efecios, confornme lo dispuesto en el
sigiiente capitulo; concordante con la Directiva N° 02-2015-SERV IR/GPSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su numeral 15.1 “E1 PAD,
se inicia con la notificacién al servidor o ex servidor civil documento que entiende la imputacién de
cargos o inicio del PAD emitido por el érgano Instructor...”;

Que, al respecto, el articulo 173° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276,
aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM, establece que el proceso administrativo
disciplinario debe iniciarse en un plazo no mayor de un afio, contado a partir del momento en que la
autoridad competente toma conocimiento de la comisién de la falta disciplinarfa, bajo su
responsabilidad. De lo contrario se debera declarar prescrita la posibilidad de iniciar el proceso en
mencidn, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales que por el mismo
hecho se hubiesen generado;

Que, en el presente caso se tiene que el Presidente Regional, tomé conocimiento
de los hechos el 15 de encro de 2014, mediante Informe N°® 005-2014/GOB.REG.HVCA/GGR-
ORA]J, fecha en la cual resolvié derivar la documentacién a la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica, para su atencién segun
normas y atribuciones; sin embargo, revisado el expediente disciplinario no acredita con documento
alguno el inicio del PAD entendiéndose que hasta la fecha el expediente Administrativo N° 420-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD, no cuenta con apertura de proceso administrativo disciplinario
es decir a la fecha ha excedido el ao previsto en el articulo 173°, del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 276, plazo que segun los pronunciamientos del Tribunal del Servir aplica para imponer
el plazo de sancidn.

Que, lo expuesto en los pitrafos precedentes se puede apreciar de forma
ilustrativa en el siguiente cuadro:

15 de enero de 2014 16 de enero de 2015 EL Expediente Administrativo N"420-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD, no
cuenta con apertura de procedimiento
administrativo disciplinario

La entidad conoce la falta con el Informe | Opera la prescripeidn de acuerdo al art.
N© Informe N 005- | 173 el Reglamento del Decreto Legistativo
2014/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA] N 276.

Que, estando a la formalidad prevista para la emisidn del acto administrativo que
declararda la prescripcidn establecida procedimentalmente en la Directiva N® 02-2015-
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SERVIR/GPGSC, del “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, el cual dispone que: kz preseripoidn serd declarada por
el Titular de la Entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administraliva
correspondiente; concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, que sefala: “De acnerdo ion o
previsto en el artioilo 97.3 del Reglamento, corvesponde a la mixima antoridad administrativa de la entidad declarar
la prescripeion de oficio 0 a pedido de parte”y

Que, asimismo, debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos el Titular de la Entidad es la maxima autoridad administrativa de la misma, de
acuerdo a lo dispuesto en el literal j) del articulo I'V del Titulo Preliminar del Reglamento General de
la Ley N° 30057, que dispone: “Para ¢fectos del Sistema Administrative de Gestion de Recursos Humanos, se
’<\\ entiende gue el Titular de la Entidad es la mdocima antoridad administrativa de una entidad priblica. En caso de ls
13 obiernos Regional y Locales, la mésima autoridad administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional y e/
\J(' """"""" |» [Gerente Municipal, respectivamente”, ello implica que, en el presente caso el titular de la entidad es el
=/ Gerente General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica;

Estando a lo recomendado por la Secretarfa Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Gobierno Regional Huancavelica; y,

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del articulo 28 del
Reglamento de Organizacidon y Funciones del Gobierno Regional aprobado por Ordenanza Regional
N°421-GOB.REG.HVCA/CR y la Resolucion Ejecutiva Regional IN°450-
2019/GOB.REG.HVCA/GR

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR de OFICIO la PRESCRIPCION de la
accién administrativa disciplinaria contra: Héctor Zarate Palomino en su condicién de Gerente
Sub Regional de Tayacaja, en el momento de la comisién de los hechos; Abel Condor Tinoco en su
condicidn de servidor de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja, en el momento de la comisién de los
hechos; Abog. Fabian Paco Ramos en su condicion de servidor de la Sub Gerencia Regional de
Tayacaja en el momento de la comisién de los hechos y el Lic. Ethel Leonor Torpoco Roman en
su condicién de servidor de la Sub Gerencia Regional de Tayacaja en el momento de la comision de
los hechos;; consecuentemente, ARCHIVESE el Expediente Administrativo N° 420-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD.

ARTICULO 2°.-PONER en conocimiento a la Secretaria Técnica del
procedimiento Administrativo Disciplinario para el inicio de las investigaciones que se encontraban
designados desde el 15 de enero de 2014 hasta el 16 de enero de 2015 y demis que resulten
responsables, para determinar las causas justificantes que originaron la pérdida de legitimidad del
estado, con la finalidad de determinar la existencia o no de responsabilidad administrativa.
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ARTICULOQ 3°.- PONER en conocimiento a la Procuraduria Publica Regional,
para el inicio de las acciones legales que correspondan, previa evaluacion correspondiente.
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ARTICULO 4°- NOTIFICAR la presente Resolucién a los odrganos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador e interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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